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UCHWALA NR XIV/74/2019
RADY GMINY STANIN

z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. z2019r. poz.506) oraz art. 6r ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z2019r. poz. 2010t,j.), po zasiggnigciu opinii Pafistwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Lukowie w zakresie czgstotliwosci odbierania odpadéw komunalnych, Rada Gminy
Stanin uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig szczegdtowy sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania i zagospodarowania
odpadéw komunalnych na terenie Gminy Stanin od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkarcy, a powstaja odpady komunalne
w zamian za uiszczong przez wlascicieli nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

§ 2. 1. Gmina Stanin, w zamian za uiszczong oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bgdzie
$wiadczy¢ ustugi odbioru nastgpujacych frakcji odpadéw komunalnych oznaczonych jako:

1) ,,PAPIER" w skiad ktérej wchodza odpady z papieru w tym z tektury, odpady opakowaniowe z papieru,
odpady opakowaniowe z tektury,

2),,SZKLO" w skiad ktorej wchodza odpady ze szkla, w tym odpady opakowaniowe ze szkla,

3) ,METALE ITWORZYWA SZTUCZNE" wskiad ktérej wchodza odpady metali wtym odpady
opakowaniowe z metali, odpady ztworzyw sztucznych, wtym odpady opakowaniowe z tworzyw
sztucznych, odpady opakowaniowe wielomateriatlowe,

4) ,, BIO" w skiad ktérej wchodzg odpady biodegradowalne ,
5),,POPIOL",
6) ,,ODPADY POZOSTALE" - pozostate odpady komunalne zbierane selektywnie,
2. Ponizsze frakcje odpadow s3 przyjmowane od mieszkancéw w sposéb wskazany w § 5:
1) przeterminowane leki i chemikalia,
2) zuzyte baterie i akumulatory,
3) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
4) meble i inne odpady wielkogabarytowe,
5) odpady budowlane i rozbiérkowe,

6) zuzyte opony,
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7) odpady z pielegnacji terenéw zielonych ,

8) odpady budowlano - remontowe, pochodzace z remontéw i innych robot budowlanych wykonywanych we
wilasnym zakresie, na wykonanie ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub nie jest
wymagane zgloszenie do wlasciwego organu.

§ 3. 1. Nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w zamian za
uiszczong oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposazone beda w:

1) worki struzace do gromadzenia odpadéw o nazwie ,,PAPIER",

2) worki stuzace do gromadzenia odpadéw o nazwie ,,SZKLO ,,

3) worki shuzce do gromadzenia odpadéw o nazwie ,METAL I TWORZYWA SZTUCZNE",
4) worki stuzce do gromadzenia odpadéw o nazwie ,,POPIOL",

5) worki stuzce do gromadzenia odpadéw o nazwie ,,ODPADY BIODEGRADOWALNE",
6) worki shuzce do gromadzenia odpadéw o nazwie ,,ODPADY POZOSTALE",

2. Wiasciciel nieruchomosci, ktory zadeklarowal gromadzenie odpadéw w sposéb selektywny otrzymuje
worki na kazdag ww. frakcje odpadéw, ktére podmiot odbierajacy odpady bedzie wymienial na nowe w ilosci
réwnej ilosci odebranych, zapetnionych workéw.

3. Pojemnos¢ i ilo§é pojemnikéw do gromadzenia odpadéw komunalnych selektywnie zbieranych, w jakie
bedzie wyposazona nieruchomosé, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
bedzie dokonana w oparciu o zadeklarowana pojemno$é w zlozonej deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zgodnie z kolorystyka okreslong w Regulaminie utrzymania
czystoéci i porzadku na terenie Gminy Stanin .

4. Pojemniki na odpady komunalne zbierane w sposdb selektywny, wilasciciele nieruchomosci
niezamieszkatych zapewniaja we wlasnym zakresie i na wlasny koszt w kolorystyce i pojemnosci okreslonej
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stanin.

§ 4. 1. Odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkanych oraz nieruchomogci
na ktérych nie zamieszkuja mieszkaricy, a powstaja odpady komunalne prowadzone bgdzie z nizej okreslona
czestotliwoscia:

1) w zabudowie jednorodzinne;j:
a) PAPIER - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,
b) SZKLO - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,
¢) METALE I TWORZYWA SZTUCZNE - nie rzadziej niZ jeden raz na miesiac,
d) POPIOL - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,

e) ODPADY BIODEGRADOWALNE - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc a w okresie od kwietnia do
pazdziernika - nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie,

f) ODPADY POZOSTALE zbierane selektywnie inne niz wymienione w lit. a-e nie rzadziej niz raz na
miesigc,

2) w zabudowie wielorodzinne; :
a) PAPIER - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,
b) SZKLO - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,
¢) METALE I TWORZYWA SZTUCZNE - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,
d) POPIOL - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,

e) ODPADY BIODEGRADOWALNE nie rzadziej niz jeden raz na miesiagc a w okresie od kwietnia do
pazdziernika - nie rzadziej niz jeden raz na tydzien,

f) ODPADY POZOSTALE zbierane selektywnie inne niz wymienione w lit. a-e nie rzadziej niz jeden raz
na miesiac,
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3) z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, w zaleznosci od
zadeklarowanej w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ilosci
odbioréw poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych:

a) PAPIER - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,

b) SZKLO - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,

¢) METALE I TWORZYWA SZTUCZNE - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,

d) POPIOL - nie rzadziej niz jeden raz na miesiac,

¢) ODPADY BIODEGRADOWALNE nie rzadziej niz jeden raz na miesigc a w okresie od kwietnia do
pazdziernika - nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie,

f) ODPAD.Y POZOSTALE zbierane selektywnie inne niz wymienione w lit. a-e nie rzadziej niz jeden raz
na miesiac,

§ 5. 1. Frakcje odpadow wymienionych w§ 2ust. 1, od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
odbierane bgda réwniez w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, zlokalizowanym
w NiedZzwiadce gm. Stanin.

2. Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych s$wiadczy ustugi odbierania odpadéw
z czgstotliwo$cia raz w tygodniu tj. pigtek w godz. od 7.30 do 15.30 .

3. Odpady wielkogabarytowe, meble izuzyty sprzg¢t elektryczny i elektroniczny beda odbierane od
wiascicieli nieruchomosci w systemie akcyjnym w terminach podanych do publicznej wiadomosci przez Gming
Stanin .

4. Frakcje odpadéw wymienione w § 2 ust. 2, a w szczegdlnosci zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny oraz przeterminowane leki i zuzyte opony moga by¢ przekazywane do punktéw
odbioru prowadzonych przez przedsigbiorcow, ktérzy na mocy przepiséw innych ustaw, maja obowigzek
uczestniczy¢ w ich zbidrce.

5. Transport odpadéw do Punktu Selektywnego Zblerama Odpadéw Komunalnych mleszkancy zapewmajq
we w’(asnym zakresne ina wlasny koszt admic 3 : : : :

§ 6. 1. Przypadki niewlasciwego swiadczenia ustug przez podmiot odbierajacy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci lub przez podmiot prowadzacy Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych, wlasciciele nieruchomosci moga zglasza¢ na biezaco do Urzgdu Gminy Stanin w godzinach
pracy urzedu:

1) pisemnie,

2) elektronicznie na adres: stanin@stanin.pl

3) telefonicznie numer telefonu: 25 7961078, 25 7981118
4) osobiscie w siedzibie Urzedu Gminy Stanin .

2. Dokonujac zgloszenia o ktorym mowa w ust. 1, nalezy podaé w szczegdinosci adres nieruchomosci,
ktorej dotyczy zgloszenie, datg wystapienia nieprawidlowosci, opis nieprawidlowosci oraz dostepne dowody
potwierdzajace zaistnienie nieprawidlowosci.

§ 7. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Stanin .

§ 8. Traci moc uchwala Nr XVII/100/2015 Rady Gminy Stanin zdnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
szczegblowego sposobu izakresu swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela -
nieruchomosci oplatg¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego 22016r
poz. 234).
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§ 9. Uchwatla wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Lubelskiego z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2020 r.

Przewodniczacy Rady Gminy

Zofia Czubek



DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Lublin, dnia 2 stycznia 2020 r. Elektronicanie podpisany przez:
Pawet Chrusciel; Lubeiski Urzgd Wojewddzki w Lublin

Data: 02.01.2020 14:45:20

Poz. 29

Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.563 .2019
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2019 r.

stwierdzajace niewaznosé¢ uchwaty Nr XIV/74/2019 Rady Gminy Stanin z dnia 28 listopada 2019r.
w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w czg¢$ci obejmujacej §
S ust. 5 zd. drugie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr XIV/74/2019 Rady Gminy Stanin z dnia 28 listopada 2019r. w sprawie szczegblowego
sposobu izakresu Swiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w czesci obejmujacej § 5 ust. 5 zd. drugie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1V/74/2019 Rady Gminy Stanin zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia
2019 r.

Przedmiotowg uchwal¢ Rada Gminy Stanin podjela na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010).

W mysl art. 6r ust. 3 ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
szczegOlowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegélnosci czestotliwo$é odbierania odpadéw
komunalnych od wiasciciela nieruchomosci isposdb $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych.

Pojgcie odpadéw komunalnych zostato zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r.
oodpadach (Dz.U. z2019r. poz. 701, ze zm.). Zgodnie ztym przepisem ilekro¢ w ustawie mowa
o odpadach komunalnych - rozumie si¢ [-zez to odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylgczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, atakze odpady niezawierajace odpadéw



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 29

niebezpiecznych pochodzace od innych wytwércow odpadéw, ktére ze wzgledu na swéj charakter lub skiad
s3 podobne do odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Zgodnie z§ 5ust.5uchwaly, podmiot prowadzgcy Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych moze odmowic ich przyjecia, jezeli ich rodzaj, ilosé i charakter powstania moze wskazywaé,
ze pochodzq z dzialalnosci gospodarczej (zd. drugie).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia
wynikajacego z art. 6r ust. 3 w zw. z ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 5 ust. 5 uchwaly wprowadzono ograniczenie przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
opadoéw komunalnych, postugujac si¢ blizej nieokreSlonym pojeciem ,,rodzaj, ilosé i charakter powstania
odpadow wskazujgcy na to, ze pochodzq z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”.

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawodawca
dopuscil wylacznie ograniczenie w uchwale ilosci odbieranych lub przyjmowanych przez pszok odpadéw
komunalnych obejmujacych frakcje: zuzyte opony, odpady wielkogabarytowe oraz odpady budowlane
i rozbiérkowe. Przepis ten nie zezwala na ograniczenie blizej nieokreslonej ilosci czy rodzajéw odpadéw
komunalnych przyjmowanych w zamian za oplatg za zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Rada gminy nie jest uprawniona do formutowania dowolnych — poza wymienionymi w art. 6r ust. 3a
ustawy — ograniczen ilosciowych czy rodzajowych dotyczacych przyjmowanych przez pszok odpadéw
komunalnych. Dotyczy to zaréwno ograniczen ustalonych wprost (np. okreslona ilo$¢ kg, pojemnikéw,
litréw wskazanych jednoznacznie frakcji odpadow), jak i pozostawionych swobodnemu uznaniu pracownika
pszok — tak jak ma to miejsce w niniejszej sprawie.

Punkt selektywnego zbierania odpadéw jest miejscem przyjmowania odpadéw komunalnych
gromadzonych selektywnie (surowcéw wtérnych oraz innych problemowych odpadéw, ktérych nie mozna
gromadzié¢ razem z pozostatymi odpadami komunalnymi), miejscem, gdzie mozna dostarczyé wydzielone
selektywnie frakcje odpadéw komunalnych w kazdej ilodci, z gwarancja, ze zostang one wlasciwie i bez
szkody dla $rodowiska zagospodarowane.

W ocenie organu nadzoru, tre$¢ § 5ust. 5 zdanie drugie uchwaly, wktérej uzyto ogdlnego
sformutowania: ,jezeli ich rodzaj, ilosé i charakter powstania moze wskazywac, ze pochodzq z dzialalnosci
gospodarczej” - jest niejasna iniejednoznaczna. Posluzenie si¢ takim sformulowaniem wprowadza
nieprzewidziang przepisami ustawy swobode w ustalaniu ilosci czy tez rodzajow przyjmowanych odpadéw
atym samym dowolno$¢ w realizacji obowiazku przyjmowania selektywnie zebranych frakcji odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Wiasciciel nieruchomosci, ponoszacy na rzecz gminy oplatg, oktérej mowa w art. 6h ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, powinien mie¢ zagwarantowana mozliwos¢ pozbywania si¢
okreslonych frakcji odpadéw w pszok. Nieprecyzyjne zapisy przedmiotowej uchwaly we wskazanym
zakresie wprowadzaja uznaniowo$¢ podmiotow stosujacych te przepisy.

Zauwazy¢ nalezy, iz systemem odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych zorganizowanym
przez Gming Stanin objety zostat caly teren tej gminy.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy s3 obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, przy czym w my§l ust.2rada gminy moze, wdrodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego postanowié o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Stosownie do art. 6¢ ust. 3 ustawy, uchwata,
o ktérej mowa w ust. 2, moze dotyczyé wszystkich wiascicieli nieruchomosci lub wiascicieli okreslonych
nieruchomosci, w szczegélnosci nieruchomosci na ktérych jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

Rada Gminy Stanin uchwalg Nr XII1/60/2016 z dnia 29 pazdziernika 2015r. postanowila o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Stanin, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. Zgodnie z § 1 tej uchwaly, postanawia si¢
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Stanin na
ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajq odpady komunalne.

Analiza powyzszych przepiséw ustawy, a zwlaszcza art. 6¢ ust. 3 w sposéb jednoznaczny prowadzi do
whniosku, ze rada gminy ma pelng swobode w doborze niezamieszkatych nieruchomosci, ktére chce wiaczyé
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do gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Ustawodawca bowiem wyraznie wskazal, ze
uchwata w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkancy, apowstaja odpady komunalne, moze dotyczy¢é wszystkich wiascicieli
nieruchomosci lub wiascicieli okreslonych nieruchomosci. Tym samym prawodawca lokalny ma swobodg
w tworzeniu ksztattu lokalnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktora to przejawia si¢
w mozliwosci objecia systemem, obok nieruchomosci zamieszkalych, wszystkich nieruchomosci
niezamieszkatych, dowolnie przez siebie wskazanych nieruchomosci niezamieszkatych lub nieobjecia
zadnej z nieruchomosci niezamieszkatych. Jedynie jako przyklad ustawodawca wskazal w art. 6¢
ust. 3 ustawy, ze tymi okreslonymi nieruchomosciami moga by¢ w szczegdlnosci nieruchomosci, na ktérych
jest prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

Zatem skoro wszystkie nieruchomosci polozone na terenie gminy Stanin (nieruchomos$ci zamieszkale
i nieruchomosci niezamieszkale) objete zostaly gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, to dokonywanie w § 5ust. 5zd. drugie uchwaly ograniczen w zakresie przyjmowania
odpadéw do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw ze wzgledu na ,,ilos¢ i charakter powstania
odpadow wskazujgcy na to, ze pochodzq z prowadzenia dziafalnosci gospodarczej” jest pozbawione
podstaw prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych
odpadéw jako akt prawa miejscowego powinna by¢ sformutowana w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiggnaé skutek
wynikajacy z tego przepisu i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza
dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowaé. Adresaci aktu
nie moga by¢ zaskakiwani trescig nieostrych czy tez niepeinych przepisow.

Regulacja uchwaly winna réwniez zapewniaé ten sam poziom praw iobowigzkéw dla adresatow
znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995r. (sygn. akt SA/Gd
2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe muszg zawierad
sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej
do aktéw prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy
(por. wyrok NSA we Wroctawiu z dnia 11 pazdziernika 1991 r., sygn. SA/Wr 1005/91).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1V/74/2019 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka
Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Stanin
2) Przewodniczacy Rady Gminy Stanin



